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 کے اصول: ایک تجزیکاتی مطالعہ

ت

ک
د ریکاستی قوانین اور اسلامی ولای دیک  ج 

1Suleman 

Abstract 

Title: Modern State Laws and the Principles of Islamic Wilayah: An Analytical Study 

This study examines the concept of Wilayah (authority) in Islamic jurisprudence and its 

relationship with state authority in modern legal systems. It aims to analyze the foundations, 

scope, and objectives of Wilayah in Islamic law, examine the legal basis of authority in 

contemporary constitutional states, and explore the areas of convergence, divergence, and 

possible harmonization between the two systems. The research adopts an analytical approach 

based on the Qur'an, Sunnah, classical juristic sources, and contemporary legal literature.  

The study concludes that Wilayah in Islam is a Shariah-based trust and legal responsibility 

established to ensure justice, protect rights, and promote public welfare (Maslahah). While 

modern legal systems derive state authority from constitutional and democratic principles, 

Islamic law derives authority from divine sovereignty and the objectives of Shariah. Despite 

these foundational differences, both systems share common values, including justice, 

accountability, the rule of law, and the protection of public interests. The study argues that the 

principles of Maqāṣid al-Sharīʿah, Maslahah, Ijtihād, and Shūrā provide a sound basis for 

harmonizing Islamic Wilayah with the requirements of modern constitutional governance.  

Keywords: Wilayah, State Authority, Islamic Jurisprudence, Modern Legal Systems, Maqāṣid 

al-Sharīʿah, Public Interest, Constitutional Law. 

 

 

 

 

ہ

ہ

 
1 Lecturer, Law Department, Al-Hamd Islamic University, Islamabad 

sulemankohistani786@gmail.com  

Majallah-yi Talim o Tahqiq 
 مجلہ تعلیم و تحقیق

Markaz Talim o Tahqiq, Gulshan-e-Taleem, 

Sector H-15, Islamabad, Pakistan 
ز تعلیم و تحقیق، 
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 تعارف موضوعہ

عامہ ہاسلامی قانون، سیاسیات اسلامیہ اور فقہ

2

ہ ہمیں 

ت

ک
زد، معاشرہ اور  ہولای

 

ایک بنیادی، ہمہ گیر اور کلیدی تصور کی حیثیت رکھتی ہے، جو ف

 سے مراد ایسا مشروع اختیاہ

ت

ک
ا ہے۔ اسلامی فقہ میں ولای

ت

زی کردار ادا کری

 

 کے مابین اختیارات، ذم داریوں اور حقوق کے تعین میں مرک

ت

 رریکاس

3

 

زد یکا ادارے کو عوامی یکا نجی مصالح کے تحفظ، حقوق

 

  سے کسی ف

 

، تنازعات کے حل، نظم ہہے جو شریعت کی جای

ت
 

اجتماعی کے قیام اور عدل و  ہکی نگہداس

، قانونی ذم دا

ت
 

ام نہیں بلکہ ایک شرعی امای

 

ی کا  یکا حکمرانی   محض اقتدار 

ت

ک
ا ہے۔ اس اعتبار سے ولای

ت

اور عوامی انصاف کے نفاذ کے لیے عطا کیا جای ری 

 کا نظام ہے جس کا بنیادی مقصد معاشرے میں عدل، امن

ت

دم

 

، استحکام اور فلاح کا قیام ہے۔ج

4

اسلامی تعلیمات میں اختیار

5

کو مطلق اور غیر محدود  

اور عوامی مصالحہ داریوں  احکام، اخلاقی ذم  زآن ہنہیں سمجھا گیا بلکہ اسے شریعت کے 

ت

ف دیکا گیا ہے۔  زار 

ت

ف ابع 

ت

ی مجید میں متعدد مقامات پر حکمرانی،  ہکے 

 اور اجتماعی نظم کے

ت
 

اد عدل، امای

 

 :ی اری تعالیٰ ہےاصول بیان کیے گئے ہیں۔ ارش

مُوا بِ 
ُ

حْك
َ
نْ ت

َ
اسِ أ مْتُمْ بَيْنَ النَّ

َ
ا حَك

َ
هْلِهَا وَإِذ

َ
ى أ

َ
اتِ إِل

َ
مَان

َ ْ
وا الْ دُّ

َ
ؤ

ُ
نْ ت

َ
مْ أ

ُ
مُرُك

ْ
َ يَأ ه

عَدْلِ إِنَّ اللّٰ
ْ
6ال

 

زجمہ: 

ت

  لوگوں کے درمیان فیصلہ کرو تو انصاف کے ساتھ فیصلہ کرو۔ہت
 

 بے شک اللہ تمہیں حکم دیتا ہے کہ امانتیں ان کے حق داروں کو پہنچاؤ اور ج

 اور عدل کے ساتھ و

ت
 

 کے بنیادی اصولوں میں شمار ہوتی ہے، کیونکہ اس میں اقتدار کو امای

ت

ک
 اور ولای

ت

 اسلامی نظریۂ حکوم

ت

ک
ابستہ کیا گیا ہے۔ یہ آی

ادہ

 

 :ی اری تعالیٰ ہے اسی طرح ارش

مْ 
ُ

مْرِ مِنْك
َ ْ
ولِي الْ

ُ
سُولَ وَأ طِيعُوا الرَّ

َ
َ وَأ ه

طِيعُوا اللّٰ
َ
ذِينَ آمَنُوا أ

َّ
هَا ال يُّ

َ
7يَا أ

 

زجمہ: 

ت

 کرو۔ت

ت

 کرو اور اپنے میں سے صاحبانِ امر کی اطاع

ت

 کرو، رسول کی اطاع

ت

 اے ایمان والو! اللہ کی اطاع

اور اجتماعی نظم کی ضرورت ہ  سے اسلامی نظام میں "اولی الامر" کی حیثیت 

ت

ک
ہاس آی

ت

ک
عام کی شرعی بنیادوں میں  ہواضح ہوتی ہے، جو درحقیقت ولای

 کو مختلف اقسام میں تقسیم کیا ہے، جن میں ہ ہفقہسے ایک ہے۔

ت

ک
 وسیع ہے۔ فقہاء نے ولای

ت

ک
زۂ کار نہای

 

دات کا   

ت

ک
ہاسلامی میں ولای

ت

ک
اور   ہعام ہولای

ہ

ت

ک
زبیت اولاد، سرپرستی ہخاصہ ہولای

ت

 خاصہ میں نکاح، ت

ت

ک
ہ ہیتامیٰ اور مالی نگرانی ہنمایکاں ہیں۔ ولای

ت

ک
امل ہیں، جبکہ ولای

 

،  ہجیسے امور ش

ت

عام کا تعلق ریکاس

و نسق سے ہے۔ہ اور عوامی نظم  امان  و  امن  مالیات،  ، قضاء، احتساب، 

ت

حکوم

8

امارت، قضاء ہخلافہ ہمیں ہفقہ ہاسلامی ہچنانچہ ادارے ،  ب ہ جیسے 
س
ح
اور 

ہ

ت

ک
 عام ہی کی مختلف عملی صورتیں ہیں۔ دراصل ولای

 
2 (Public Law) 
3 (Legitimate Authority) 

 ۔ہ407، ص 15ابن منظور، لسان العرب، مادہ: "ولی"، دار صادر، بیروت، ج  4
5 (Authority) 

 ۔58: 4 القرآن ،  6

 ۔59: 4 القرآن ،  7

کہ، بیروت، ج الکاسانی،  علاء الدیہ 8 مب
لعل

اائع، دار الکتب ا

 

صب
ل
 ۔ہ240، ص 2بدائع ا
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ا

ت

ی ادوار میں خلافہاسلامی  ابتدائی  ہ ہریخ کے 

ت

ک
ولای اپنے  ہراشدہ  راشدی نے  آتی ہے۔ خلفائے  پر سامنے  طور  اور مثالی نمونے کے  عام کے عملی 

ا خلاف میں

 

ب ہ
ط

 

ح
 اور شرعی ذم داری کے طور پر استعمال کیا۔ حضرت ابوبکر صدیقؓ کے پہلے 

ت
 

 یہ اصول اختیارات کو شخصی اقتدار کے بجائے عوامی امای

اور ہ اور عوام کو احتساب کا حق حاصل ہے۔واضح طور پر بیان کیا گیا کہ حکمران قانون  ی ابند ہے  کا  عدل 

9

 ریکاستیہ ہوہ ہسیاسی ہنے ہاسلام ہفقہائے ہازاں ہبعد ہ

ہ ہسےہ ہحوالے ہکے ہاختیارات ، قانون سازی، عدلیہ، انتظامیہ، بیت المال، حقوقِ رعایکا اور حکمران کی ہفقہی ہجامع ہایک

ت

  کیا جس میں حکوم

ت

 لٹریچر مری

السلطانيةاس ضمن میں امام ماوردیؒ کی  ذم داریوں کو تفصیل سے بیان کیا گیا۔ الظلم، امام الجوینیؒ کی ہالأحكام  التياث  الأمم في  ، قاضی ابو غياث 

 ہالمقدمة  اور ابن خلدونؒ کی  السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية، امام ابن تیمیہؒ کی الأحكام السلطانيةیعلیٰ کی 

ت

ک
اسلامی سیاسی فکر اور ولای

کے حقوق، عدل اجتماعی اور کے موضوع پر بنیادی مراجع کی حیثیت رکھتے ہیں۔ ان علماء نے ریکاستی اقتدار کی شرعی بنیادوں، حاکم کے اختیارات، عوام ہ

عام کے اصولوں کو تفصیل سے بیان کیا ہے۔ مصلحہ

10

 

ہ

ت

د ریکاس دیک  دوسری طرف ج 

11

 کا تصور یورپ میں سیاسی، سماجی اور قانونی ارتقاء کے نتیجے میں وجود میں آیکا۔ سترہویں صدی کے معاہدۂ ویسٹ فیلیا 

12

ہ

ت

 کے بعد خودمختار قومی ریکاس

13

 کو ایک مستقل قانونی شخصیت 

ت

د ریکاس دیک  کا تصور بین الاقوامی سیاسی نظام کی بنیاد بنا۔ ج 

14

کے طور پر تسلیم کیا ہ 

ا ہے جو آئین، قانون، مقننہ، عدلیہ اور انتظامیہ کے ذریعے اپنے اختیارات استعمال کرتی ہے۔ہ

ت

جای

15

 

د قانونی نظام میں حاکمیت قانون دیک ج 

16

، آئینی ی الادستیہ 

17

، اختیارات کی تقسیم 

18

انی حقوق 

 

 ، بنیادی ان

19

 اور عوامی نمائندگی 

20

جیسے تصورات  

بنیادی حیثیت رکھتے ہیں۔ جان لاک

21

کو  
سکی
ک ی

 

ب

 

ن

مو  ،

22

روسوہ   ،

23

قانونی نظم کے نظریکاتی ہ اور  اختیارات  ریکاستی  د  دیک ج  دیگر مغربی مفکری نے  اور 

  کیے، جنہوں نے موجودہ آئینی ریکاستوں کی تشکیل میں اہم کردار ادا کیا۔

ت

دوخال مری

 

ج

24

 

 

ز  9 زتک
 
 رزیہامحمد بن ج

لطب
امم والملوک، دار التراث، بیروت، ج  اریخ ال 

ت

 ۔ہ446، ص 2، ی

، ص   10

ت

 الشرعبکة

ت

اسة  18-11ابن تیمیہ، السک
11 (Modern State) 
12 (Treaty of Westphalia, 1648) 
13 (Sovereign Nation-State) 
14 (Legal Personality) 
15 Malanczuk, Peter, Akehurst's Modern Introduction to International Law, Routledge, 1997, 

p. 75. 
16 (Rule of Law) 
17 (Constitutional Supremacy) 
18 (Separation of Powers) 
19 (Fundamental Rights) 
20 (Representative Governance) 

ز فلسفی اور سیاسی مفکر، نظریۂ معاہدۂ عمرانی1704–ء1632جان لاک ) 21

 

د جمہوری و آئینی فکر کے اہم ہ  (Social Contract)ء(، معروف انگرتک دیک اور ج 

د سیاسی فلسفے کی بنیادی کتب میں شمار ہوتی ہے۔ Two Treatises of Governmentنمائندہ ہیں۔ ان کی مشہور تصنیف  دیک  ج 

کو   22
سکی
ک ی

 

ب

 

ن

زانسیسی سیاسی مفکر، نظریۂ تقسیمِ اختیارات کے ی انی اور کتاب 1755–ء1689)مو

 

 کے مصنف ہیں۔ہ The Spirit of Lawsء(، معروف ف

زانسیسی فلسفی اور سیاسی مفکر، نظریۂ معاہدۂ عمرانی اور عوامی حاکمیت کے نمایکاں علمبردار اور 1778–ء1712ژاں ژاک روسو )  23

 

 The Socialء(، معروف ف

Contract کے مصنف ہیں۔ہ 
24 Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XI, Chapter 6. 
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د ریکاستی اختیارات کے درمیا عصر دیک  کے کلاسیکی تصور اور ج 

ت

ک
ن تعلق کو ہحاضر میں مسلم دنیا کو ایک اہم فکری اور قانونی چیلنج درپیش ہے کہ اسلامی ولای

 قانون سازی، عدالتی نگرانی، انتظامی اختیار اور عوامی نمائندگی کے ذریعے اجتماعی امو

ت

د ریکاس دیک ر کو منظم کرتی کس طرح سمجھا جائے۔ ایک طرف ج 

د ا ہے کہ ج 

ت

دیکا گیا ہے۔ چنانچہ یہ سوال پیدا ہوی زار 

ت

د ریکاستی ہے، جبکہ دوسری طرف اسلامی فقہ میں قانون سازی کی اصل بنیاد وحی اور شریعت کو ف یک

د ِ عام کی ج 

ت

ک
 ہم آہنگ ہیں؟ کیا ی ارلیمنٹ، کابینہ اور عدلیہ کو ولای

ت

 کے تصور سے کس حد ی

ت

ک
زار دیکا جا سکتا ہے؟ اور ہادارے اسلامی ولای

ت

د صورتیں ف یک

زار دیکا جا سکتا ہے؟

ت

ز اور مشروع ف

 
 

د ریکاستی اختیارات کو مقاصدِ شریعت اور فقہی اصولوں کی روشنی میں جات دیک معاصر اسلامی مفکری مثلاً محمد رشید  ہکیا ج 

زد

 
 

ی نے ان سوالات پر تفصیلی بحث کی ہے۔ ان اہلِ علم کے ت

بکل
ح

و ری، یوسف القرضاوی، محمد سلیم العوا اور وہبہ الز
ه

 

سن
ل

یک اسلامی رضا، عبدالرزاق ا

د ریکاستی اداروں کے ساتھ تطبیق اور ہم آہنگی کی دیک  ہیں، بشرطیکہ ریکاستی اختیارات عدل،  ہسیاسی فکر میں ایسے اصول موجود ہیں جو ج 

ت

زاہم کر سکت

 

بنیاد ف

ابع ہوں

ت

، احتساب اور مصلحِ عام کے اصولوں کے ی

ت
 

۔ہشورائیت، امای

25

 

 :اسلامی کا ایک مسلمہ قاعدہ ہے فقہ

تصرف الإمام على الرعية منوط بالمصلحة
26

 

زجمہ: 

ت

ز تصرف مصلح کے ساتھ وابستہ ہے۔ہت
 
 حاکم کا رعایکا کے ی ارے میں ہ

 کو ایسے انتظامی،

ت

ریکاس یکا  ا ہے، کیونکہ اس کے مطابق حکمران 

ت

ریکاستی اختیارات کی اساس تصور کیا جای اور   

ت

ک
اور  ہیہ قاعدہ اسلامی نظریۂ ولای قانونی 

صولوں ی الیسی اقدامات کا اختیار حاصل ہے جو عوامی مصلح کے حصول اور مفاسد کے ازالے کے لیے ضروری ہوں، بشرطیکہ وہ شریعت کے قطعی اہ

و تجزیکاتی مطالع ایک اہم علمی ضرورت بن چکا  ہسے متصادم نہ ہوں۔ کا تقابلی   کے اصولوں 

ت

ک
اور اسلامی ولای ریکاستی قوانین  د  دیک اسی پس منظر میں ج 

دیتا ہے بلکہ مسلم معاشروں میں قا مدد  ی اہمی تعلق کو سمجھنے میں  د قانونی نظام کے  دیک ج  اور  اسلامی فقہ  نہ صرف  نون سازی، عدالتی ہے۔ یہ مطالع 

 عمل ہ
ِ  
اور قاب اور عوامی نظم کے حوالے سے متوازن  ی الیسیوں  ریکاستی  زہاختیارات،  زتک ا ہے۔ 

ت

زاہم کری

 

ف اسی علمی ضرورت کو رہنمائی بھی  نظر تحقیق 

د ریکاستی اختیارات کی نوعیت، دونوں نظاموں کے درمیان اشتراک و اختلاف کے پہلوؤ دیک  کے تصور، ج 

ت

ک
ں سامنے رکھتے ہوئے اسلامی فقہ میں ولای

اکہ عصراور ان کے ممکنہ انطباق کا تجزیکا

ت

زہ پیش کرتی ہے، ی

 
 

 تی جات
ِ  
د قانونی تقاضوں کے درمیان ایک متوازن اور قاب دیک حاضر میں اسلامی اصولوں اور ج 

زاہم کی جا سکے۔ہ

 

ہعمل فکری بنیاد ف

 کا تصور، اقسام، شرائط اور اختیاراتہ

ت

ک
 اسلامی فقہ میں ولای

 ہ ہاسلامی فقہ میں

ت

ک
زدی، خاندانی، سماجی، عدالتی اور ریکاستی زندگی کے مختلف شعبوں میں  ولای

 

ایک بنیادی قانونی اور شرعی تصور ہے، جو ف

ام نہیں بلکہ ایک ایسی

 

ی کا  یکا تسلط   محض اقتدار 

ت

ک
داری کے تعین سے متعلق ہے۔ اسلامی قانون میں ولای اور ذم  شرعی ذم ہ ہاختیار، نگرانی، سرپرستی 

 ہے

ت
 

زاد کے حقوق کا تحفظ، مصالحہجس کا مقصد ہداری اور امای

 

عام کا حصول، عدل و انصاف کا قیام اور اجتماعی نظم کی حفاظت ہے۔ اسی وجہ سے   اف

 

زہ، ص لقرضاویہا  یوسف 25
 
اسلام، دار الشروق، قاہ

 

ک ال

 

 ف

ت

ة، ج 72-45، من فقة الدولة

ت

 وأدلب
ک
اسلام

 

ی، وہبہ، الفقة ال

بکل
ح

 ۔6140، ص 8؛ الز

ہ  26

 

یکہا  جلال الديک

ط

کو 
سی
ل

، بیروت، ص 

ت

مبکة
لعل
ز، دار الکتب ا

 

اشباه والنظات  121، ال 
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زار دیکا ہے۔ہ

ت

 کو اسلامی قانونی نظام اور سیاسی ڈھانچے کا ایک بنیادی ستون ف

ت

ک
فقہاء نے ولای

27

 عربی مادہ  

ت

ک
سے مشتق ہے،  "ولی"لغوی اعتبار سے ولای

 اور اختیار کے ہیں۔ ابن منظور لکھتے ہیںہ

ت

ک
زب، نصرت، دوستی، سرپرستی، حمای

ت

 :جس کے معنی ف

 ".28الولي: القرب والدنو، والولاية: السلطان والقدرة على التصرف "

زجمہ: 

ت

 سے مراد اقتدار اور تصرف کی قدرت ہے۔ہت

ت

ک
زدیکی کے ہیں، جبکہ ولای

 
 

زب اور ت

ت

 ولی کے معنی ف

زآن

ت

زماتے ہیںہ ف

 

 مختلف معانی میں استعمال ہوا ہے، جن میں نصرت، دوستی، سرپرستی اور اقتدار نمایکاں ہیں۔ اللہ تعالیٰ ف

ت

ک
 :مجید میں لفظ ولای

ِلىَ النُّورِ  لمَُاتِ إ جُهُمر مِنَ الظُّ ِ  29اللّٰهُ وَليُِّ الَّذِينَ آمَنوُا يخُْر

زجمہ: 

ت

ا ہے۔ہت

ت

اریکیوں سے نکال کر روشنی کی طرف لے جای

ت

 ہے، وہ انہیں ی

ت

 اللہ ایمان والوں کا کارساز اور سرپرس

زمایکا

 

اد ف

 

 :اسی طرح ایک اور مقام پر ارش

كمُُ اللّٰهُ وَرَسُولهُُ وَالَّذِينَ آمَنوُا  َّمَا وَليُِّ  30إنِ

زجمہ: 

ت

 اللہ، اس کا رسول اور اہلِ ایمان ہیں۔ہت

ت

 تمہارا حقیقی سرپرس

 محض قانونی اختیار نہیں بلکہ ذم داری، سرپرستی اور خیر خواہی کے مفہوم کو بھی اپنے

ت

ک
ا ہے کہ اسلامی تصورِ ولای

ت

 اندر سموئے ان آیکات سے واضح ہوی

 ہوئے ہے۔ہ

کا حق  دوسرے کے معاملات میں قانونی تصرف  یکا  اپنے  کو  ذریعے کسی شخص  اختیار ہے جس کے  ایسا شرعی   سے مراد 

ت

ک
ولای فقہاء کی اصطلاح میں 

 کی تعریف کرتے ہوئے لکھتے ہیںہ

ت

ک
م ولای

ک

ج ن

 

ن

 :حاصل ہو۔ علام ابن 

 ".31الولاية سلطة شرعية يثبت بها حق التصرف على الغير "

زجمہ: 

ت

ا ہے۔ہت

ت

 ہوی

ت

 
ای

 

 ایک شرعی اختیار ہے جس کے ذریعے دوسرے پر تصرف کا حق ی

ت

ک
 ولای

زار دیتے ہیں جو کسی شخص کو دوسرے کے مفاد میں قانونی اقدامات کا اختیار عطا 

ت

 کو ایک ایسی شرعی اہلیت ف

ت

ک
کرتی ہے۔اسی طرح علام کاسانی ولای

32

 

 

 

یا وہبہ  27

بکل
ح

ة، دمشق: دار الفكر، لز

ت

 وأدلب
ک
اسلام

 

 ۔ہ4215، ص 6ء، ج 2004، الفقة ال

 ۔ہ407، ص 15ابن منظور، لسان العرب، بیروت: دار صادر، ج  28

ہ۔257: 2 القرآن ،  29

 ۔ہ55: 5 القرآن ا،  30

کم  زی الدیہ 31

ج ن

 

ن

، ج ابن 

ت

 ۔ہ11، ص 5، البحر الرائق شرح كنز الدقائق، بیروت: دار المعرفة

ہ 32

 

کہا  علاء الديک

 

، ج  ،لکاسان

ت

مبکة
لعل
اائع، بیروت: دار الکتب ا

 

صب
ل
 ۔ہ171، ص 7بدائع ا
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 کی اقسامہ

ت

ک
 ولای

اہم فقہاء نے عمومی طور پر اسے دو بنیادی اقسام میں تقسیم کیا ہے

ت

 کو مختلف اعتبارات سے تقسیم کیا گیا ہے، ی

ت

ک
ہ : اسلامی فقہ میں ولای

ہ

ت

ک
 عام۔ ولای

ت

ک
 خاصہ اور ولای

ہ 1

ت

ک
  خاصہہ ہولای

ہ

ت

ک
 کی ہولای

ت

، سرپرس

ت

ک
ای الغ اولاد پر ولای

 

ی زۂ اختیار سے متعلق ہو۔ اس میں والد کی 

 

زد یکا محدود دات

 

یتیم ہ ہخاصہ سے مراد وہ اختیار ہے جو کسی مخصوص ف

امل ہیں۔

 

، مجنون یکا غیر رشید شخص کے معاملات کی نگرانی، اور نکاح میں ولی کا اختیار ش

ت

ک
 ہ ہکے مال پر ولای

ت

ک
زدیک اس قسم کی ولای

 
 

فقہائے اسلام کے ت

 اہلیت کی وجہ سے اپنے مفادات کی خود حفاظت نہیں
ِ
ا ہے جو اپنی کم عمری، کمزوری یکا عدم

 

زاد کے حقوق کا تحفظ کری

 

۔ اسی ہکا بنیادی مقصد ایسے اف

ت

 کر سکت

اور ذم داری کے ساتھ دیکا ہے، لیکن اس اختیار کو ہلیے شریعت نے والدی، اولیاء اور سرپرستوں کو ان کے معاملات میں تصرف کا اختیار ہ مصلح 

مشروط کیا ہے۔

33

 

ہ 2

ت

ک
  عامہ ہولای

ہ

ت

ک
عام سے مراد وہ عمومی اختیار ہے جو پورے معاشرے اور ریکاستی امور سے متعلق ہو۔ اس میں خلیفہ، امام، حکمران، قاضی، محتسب اور دیگر  ہولای

کا ہ امان  و  کا قیام، امن   کا مقصد اجتماعی نظم، عدل 

ت

ک
اس ولای امل ہوتے ہیں۔ 

 

ش دار  اور مصالحہریکاستی عہدیک  

ت
 

عام کا حصول  ہتحفظ، حقوق کی نگہداس

ہے۔ہ

34

 

ہ

ت

ک
 اور ولای

ت

 :عام کی تعریف کرتے ہوئے لکھتے ہیںہ امام ماوردی امام

 ."35الإمامة موضوعة لخلافة النبوة في حراسة الدين وسياسة الدنيا "

زجمہ: 

ت

ہت

ت

اء امام ک  

 

 کے طور پر دی کی حفاظت اور دنیاوی امور کی تدبیر کے لیے قائم کی جاتی ہے۔ہ ان

ت

 
 کی نیای

اور معاشرتی نظم کے قیام ریکاستی اقتدار کا مقصد محض حکمرانی نہیں بلکہ دی کے تحفظ  ا  ہیہ تعریف واضح کرتی ہے کہ اسلامی سیاسی فکر میں 

 

کو یقینی بنای

 ہے۔ہ

 کی شرائطہ

ت

ک
 ولای

زاد کے ہاتھوں میں رہے۔

 

اف اور صالح  اہل  یہ اختیار  اکہ 

ت

ی ِ عام کے لیے متعدد شرائط بیان کی ہیں 

ت

ک
، خصوصاً ولای

ت

ک
اگرچہ  ہفقہائے اسلام نے ولای

ا ہے۔ان شرائط میں ہ

ت

جای ی ایکا  اتفاق  پر عمومی  شرائط  بنیادی  اہم 

ت

ی ہیں،  اختلافات موجود  زوی 

 

 
ج درمیان بعض    کے 

ت

اسلام، عقل، مختلف فقہی مکای

 

، بیروت: دار الفكر، ج  33 یک

 

ن

 

مغ
ل

 ۔448، ص 6ابن قدام، ا

 ایضہ 34

، ص  35

 

ک
زہ: دار الحدی

 
، قاہ

ت

بکة

 

سلطاان
ل
احکام ا  ۔ہ5الماوردي، ال 
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امل ہیں۔ہ

 

 ش

ت

اور انتظامی صلاحک ، علمی اہلیت 

ت
 

، امای

ت

، عدال

ت
 

کا ہ ہبلوع اور اہلیت   میں ایسی قابلیت 

ت

ک
یکا صاج  ولای زدیک حکمران 

 
 

امام الجوینی کے ت

 بنا سکے۔
 
و نسق کے قیام کے قاب ریکاستی نظم  اور  ا ضروری ہے جو اسے شریعت کے نفاذ، عوامی مصالح کے تحفظ 

 

اسی طرح ابن خلدون نے ہ ہ¹²ہوی

زار دیکا ہے۔ہ حکمران کے لیے قوتِ تدبیر، سیاسی بصیرت اور اجتماعی قیادت کی

ت

ز ف اگزتک

 

 کو ی

ت

صلاحک

36

 

 کے اختیاراتہ

ت

ک
 ولای

، مقاصدِ شریعت اور مصالِح عام کے اصولو

ت
 

زآن و س

ت

 کے اختیارات نہ تو مطلق ہیں اور نہ ہی غیر محدود، بلکہ وہ ف

ت

ک
ابع اسلامی فقہ میں ولای

ت

ں کے ی

ا ہے۔ہ ہیں۔ حکمران یکا صاج ہ

ت

 کو جو اختیارات حاصل ہوتے ہیں ان کا مقصد ذاتی اقتدار یکا مفاد نہیں بلکہ عوامی فلاح اور عدل کا قیام ہوی

ت

ک
 ولای

ہ

ت

ک
 :عام کے اہم اختیارات میں ولای

 شریعت اور قانون کا نفاذ؛ ہ •

 عدالتی نظام کا قیام اور نگرانی؛  •

 امن و امان کا تحفظ؛  •

 مملکت اور خارجہ امور کی تدبیر؛  دفاع •

 بیت المال اور مالی وسائل کا انتظام؛ ہ •

 عام کا تحفظ؛  عوامی حقوق اور مصالحہ •

زی قوانین اور انتظامی ضوابط کا نفاذ؛ ہ •  تعزتک

اانصافی کا تدارک؛  •

 

 ظلم، بدعنوانی اور ی

امل ہیں۔

 

ش

37

 

اور مصلحِ عام کو مدنظر رکھ زے میں رہتے ہوئے 

 

کا استعمال شریعت کے دات ان تمام اختیارات  پر زور دیتی ہے کہ  امر  اہم اسلامی فقہ اس 

ت

 کر کیا ی

 :جائے۔ اسی لیے فقہاء نے ایک مشہور قانونی قاعدہ وضع کیا ہے

 ".38تصرف الإمام على الرعية منوط بالمصلحة "

زجمہ: 

ت

ز تصرف مصلح کے ساتھ وابستہ ہے۔ہت
 
 حاکم کا رعایکا کے ی ارے میں ہ

 

اوقاف، ص  36 م، قطر: وزارة ال 

ل

 

لط

اث ا ک

ت

ک ال

 

امم ف اث ال  ک

 

، غ
ک

 

ک
 ۔ہ70الجوي

، ص  37

ت

مبکة
لعل
، بیروت: دار الکتب ا

ت

بکة

 

سلطاان
ل
احکام ا ی، ال 

کعل ي

 ۔ہ45-27أبو 

، ص  38

ت

مبکة
لعل
ز، بیروت: دار الکتب ا

 

اشباه والنظات ، ال  یک

ط

کو 
سی
ل

 ۔ہ121ا
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ا ہے، کیونکہ اس کے مطابق ریکاستی اختیارات کا معیار ذاتی خواہش یکا سیاسی مفاد نہیں

ت

 کی روح کو واضح کری

ت

ک
بلکہ عوامی فلاح ہ ہیہ قاعدہ اسلامی نظریۂ ولای

 اور شرعی مصلح ہے۔ہ

 نتیجہ

زاد اور معاشرے 

 

 ایک منظم اور ذم داری پر مبنی قانونی تصور ہے، جس کا مقصد اف

ت

ک
ا ہے کہ اسلامی فقہ میں ولای

ت

کے حقوق کا ہمذکورہ بحث سے واضح ہوی

 کی مختلف اقسام، شرائط اور اختیارات اس حقیقت کی عکاسی کرتے ہیں کہ اسلا

ت

ک
می قانون میں ہتحفظ، عدل کا قیام اور مصالِح عام کا حصول ہے۔ ولای

 کو غیر محدود اقتدار کے بجائے ایک شرعیہ

ت

ک
 کے اصول پر استوار کیا گیا ہے۔ اسی وجہ سے اسلامی نظام میں ولای

ت

دم

 

 اور ج

ت
 

ذم داری  ہاقتدار کو امای

ابع ہوتی ہے۔ہ

ت

ا ہے، جو شریعت، عدل اور مصلحِ عام کے اصولوں کے ی

ت

ہسمجھا جای

( کا تصور اور قانونی بنیادیںہ

ت

ک
د ریکاستی قوانین میں ریکاستی اختیار )ولای دیک  ج 

د سیاسی اور قانونی فکر میں  دیک زی ادارہ ہے جو قانون سازی،  ریکاستی اختیارج 

 

 ہی وہ مرک

ت

ا ہے، کیونکہ ریکاس

ت

ایک بنیادی تصور کی حیثیت رکھ

ا ہے۔ موجودہ دور ہ

ت

دار ہوی اور بین الاقوامی تعلقات کے انتظام کا ذم  و امان کے تحفظ   کو نظمِ اجتماعی، عدل و انصاف کے قیام، داخلی امن 

ت

میں ریکاس

ایک مستقل قانونی شخصیت

39

زائض کے تعلق میں ایک خودمختار حیثیت  

 

و ف ریکاستوں کے ساتھ حقوق  اور دیگر  ا ہے جو اپنے شہریوں 

ت

جای تصور کیا 

د قانونی نظام میں ریکاستی اختیار کا تصور صدیوں کے سیاسی، فلسفیانہ اور آئینی ارتقاء کا نتیج ہے، جس نے آج کے قومی ہ دیک اور آئینی ریکاستی رکھتی ہے۔ ج 

زاہم کی ہے۔ نظام

 

کی بنیاد ف

40

 

ہ

ت

د ریکاس دیک زونکا تصو ج 

ت

د دور کے آغاز کے ساتھ ابھرا۔ ی الخصوص ہ ہر بنیادی طور پر یورپ میں ف دیک معاہدۂ ویسٹ وسطیٰ کے اختتام اور ج 

ا ہے، جس کے نتیجے میں ریکاستی خودمختاری فیلیا

ت

زار دیکا جای

ت

 کے قیام کی بنیاد ف

ت

د قومی ریکاس دیک کو ج 

41

اور علاقائی حاکمیت 

42

کے اصول کو بین الاقوامی ہ 

ی اس مخصوص جغرافیائی حدوہ  کو ایک ایسی سیاسی و قانونی اکائی تصور کیا جانے لگا جس کے 

ت

د، مستقل سطح پر تسلیم کیا گیا۔ اس معاہدے کے بعد ریکاس

 اور خارجی خودمختاری موجود ہو۔ہ

ت

ز حکوم

 

آی ادی، مؤت

43

 

ز نظریہ ہ

 

د قانونی اور سیاسی نظریکات میں ریکاستی اختیار کی توجیہ مختلف فلسفیانہ بنیادوں پر کی گئی ہے۔ ان میں س  سے زیکادہ مؤت دیک معاہدۂ ج 

ہے، جسے تھامس ہابہ عمرانی

44

زاد کے ہ  اور ژاں ژاک روسو  جان لاک، 

 

 کا وجود اف

ت

نے مختلف انداز میں پیش کیا۔ ان مفکری کے مطابق ریکاس

 
39 (Legal Personality) 
40 Hilaire Barnett, Constitutional and Administrative Law, 12th ed. (London: Routledge, 

2021), p. 3. 
41 (State Sovereignty) 
42 (Territorial Sovereignty) 
43 Malcolm N. Shaw, International Law, 8th ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 

2017), p. 143. 
ز سیاسی مفکر اور 1679–ء1588تھامس ہاب ) 44

 

 کے مصنف، نظریۂ معاہدۂ عمرانی اور مطلق ریکاستی حاکمیت کے نمایکاں نظریہ ساز ہیں۔ہ Leviathanء(، انگرتک
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اور تحفظ کے حصول کے لیے آزادیوں کو اجتماعی امن، نظم  زاد اپنی بعض 

 

اف کا نتیج ہے، جس کے تحت  یکا حقیقی سماجی معاہدے  زضی 

 

ف ایک   ہدرمیان 

 کے سپرد کرتے ہیں۔

ت

ریکاس

45

 

کو  ریکاستی اختیار  اار کا خاتمہ ہے، جبکہ جان لاک نے 

 

س

ت

ی

 

ن
ا اور معاشرتی  کا قیام  امان  و   کا بنیادی مقصد امن 

ت

ریکاس زدیک 

 
 

تھامس ہاب کے ت

زاد کے بنیادی حقوق، خصوصاً زندگی، آزادی اور ملکیت کے تحفظ کے ساتھ مشروط کیا ہے۔ روسو نے عوامی حاکمیت

 

زوغ دیتے ہ اف

 

کے نظریے کو ف

ہوئے یہ مؤقف اختیار کیا کہ ریکاستی اختیار کی اصل بنیاد عوام کی اجتماعی مرضیہ

46

ہے۔ہ 

47

د ہچنانچہ ہ دیک  سرچشمہ ہکاہ ہاقتدارہ ہریکاستی ہمیں ریکاستوں ہجمہوریہ ج 

ا کیاہ تصور کو عوام

ت

 اپنے اختیارات استعمال کرتے ہیں۔ہ ذریعےہ کے نمائندگی عوامی ادارے حکومتی اور ہے جای

اور متوازن رکھنے کے لیے ہ ریکاستی اختیارات کو منظم  اس ہ ہکا ہاختیارات کی تقسیمہعصر حاضر کے آئینی نظام میں  اصول اختیار کیا گیا ہے۔ 

زانسیسی مفکر 

 

کو ہنظریے کو ف
سکی
ک ی

 

ب

 

ن

  The Spirit of Lawsنے اپنی مشہور تصنیف  مو

ت
ت

میں تفصیل سے بیان کیا۔ اس کے مطابق ریکاستی طاق

اور استبداد ز استعمال 

 
 

اجات

 

ی اکہ اختیارات کے 

ت

ی ا ضروری ہے 

 

اداروں میں تقسیم کری ادارے میں مرتکز کرنے کے بجائے مختلف  سے بچا جا  کو ایک ہی 

سکے۔ہ

48

ا ہے 

ت

د ریکاستی نظام میں اختیارات کو عموماً تین بنیادی شعبوں میں تقسیم کیا جای دیک  :اس اصول کے تحت ج 

 (Legislature) مقننہہ .1

یکا قانون ساز اسمبلی عوامی نمائندوں پر مشتمل ہوہ ا ہے۔ جمہوری ریکاستوں میں ی ارلیمنٹ 

ت

ادارہ ہے جو قانون سازی کا اختیار رکھ وہ  تی ہے اور ملکی مقننہ 

 ضروریکات، عوامی مفادات اور آئینی تقاضوں کے مطابق قوانین وضع کرتی ہے۔

 (Executive) انتظامیہ .2

کا حصہ ہوتے ہ ادارے انتظامیہ  اور سرکاری  ز اعظم، کابینہ  وزتک دار ہوتی ہے۔ صدر،  ی الیسیوں کے نفاذ کی ذم  اور  ریکاستی قوانین  کا ہانتظامیہ  ان  ہیں۔ 

ا ہے۔ہ

 

زار رکھنا اور ریکاستی امور کا انتظام کری

ت

زف ا، امن و امان ت 

 

 بنیادی کام ملکی نظم و نسق چلای

 (Judiciary) عدلیہہ .3

زیضہ انجام دیتی ہے۔ عدالتیں اس امر کو یقینی بناتی ہیں کہ ریکاستی ا

 

زاہمی کا ف

 

دارے اور شہری ہعدلیہ قانون کی تشریح، تنازعات کے حل اور انصاف کی ف

 آئین اور قانون کی حدود کے اندر رہ کر اپنے اختیارات استعمال کریں۔ہ

 
45 Thomas Hobbes, Leviathan (London: Penguin Classics, 1985), pp. 223-227 
46 (General Will) 
47 John Locke, Two Treatises of Government (Cambridge: Cambridge University Press, 

1988), 
48 Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XI, Chapter 6 



 
36 

  

د قانونی نظام میں  دیک ز آئینج 

 

ا ہے۔ آئین ایک اعلیٰ قانونی دستاوتک

ت

ہے جو ریکاستی اداروں کے اختیارات،  ریکاستی اختیار کی بنیادی قانونی بنیاد تصور کیا جای

د ریکاستوں میں آئینی ی الادستی دیک زائض کا تعین کرتی ہے۔ اسی لیے ج 

 

کو قانونی نظم کی ہ  ان کی حدود، ی اہمی تعلقات اور شہریوں کے بنیادی حقوق و ف

ا ہے۔ہ

ت

 اساس سمجھا جای

د آئینی نظام میں ہ دیک اور محدود رکھنے کے لیے ج  کو خصوصی اہمیت حاصل ہے۔ آزادیِ اظہار، مذہبی آزادی،  بنیادی حقوقہریکاستی اختیارات کو منظم 

اکہ حکو

ت

ی عائد کرتے ہیں،  قانونی حدود  پر  استعمال   کے 

ت
ت

ریکاستی طاق اور جائیداد کے تحفظ جیسے حقوق   

ت

آزادی، مساوات، منصفانہ سماع  ہشخصی 

ت

م

 شہریوں کے حقوق کو ی امال نہ کر سکے۔ہ

عدالتی نگرانیاسی تناظر میں ہ

49

د ریکاستی نظام کا ایک اہم ستون ہے۔ عدالتی نگرانی سے مراد عدالتوں کا یہ اختیار ہے کہ وہ ریکاستی قوانین، حکومتی   دیک ج 

زہ لے کر یہ طے کریں کہ آیکا وہ آئین کے مطابق ہیں یکا نہیں۔ اگر کوئی قانون یکا حکومتی اقدام آئین

 
 

سے متصادم ہو تو  ہاقدامات اور انتظامی فیصلوں کا جات

زار دے سکتی ہے۔عدا

ت

 اسے کالعدم ف

ت

ا  اس اصول کے ذریعے قانون کی حکمرانی ل

ت

ا ہے اور ریکاستی اختیارات کو قانونی حدود میں رکھا جای

ت

کو یقینی بنایکا جای

 ہے۔ہ

ز

 

د ریکاستی اختیارات کی قانونی بنیادیں عمومی طور پر آئین، ی ارلیمانی قانون سازی، عدالتی نظات دیک مسلم دنیا میں ج 

50

اور انتظامی قواعد و ضوابط ہ 

زار دیکا ہے۔ مثال کے طور پر سعودی عر

ت

د ف

  

اہم متعدد مسلم ممالک نے شریعتِ اسلامیہ کو بھی قانون سازی کا ایک بنیادی ماج

ت

زآن ہپر مبنی ہیں، ی

ت

ب میں ف

 کا بنیادی دستور تسلیم کیا گیا ہے، جبکہ ی اکستان، مصر اور دیگر کئی مسلم ممالک کے

ت

 کو ریکاس

ت
 

 اور شریعت سے ہ ہو س

ت

ک
آئین میں اسلامی احکام کی رعای

دی گئی ہے۔ ہ1973ی اکستان کے آئین ہ ہہم آہنگ قانون سازی کی دفعات موجود ہیں۔ ی الخصوص آرٹیکل ء میں اسلامی تشخص کو خصوصی اہمیت 

 موجود ہے کہ 227

ت

 :میں یہ صراج

 کے منافی ہو۔"ہ"

ت
 

زآن و س

ت

 کے مطابق بنایکا جائے گا اور کوئی ایسا قانون وضع نہیں کیا جائے گا جو ف

ت
 

زآن و س

ت

تمام موجودہ قوانین کو ف

51

 

د آئینی اور قانونی ڈھانچے کے اندر بھی اسلامی اصولوں کو ریکاستی قانون سازی کے لیے ایک بنیا دیک دی معیار کے یہ دفعہ اس امر کی عکاسی کرتی ہے کہ ج 

 طور پر تسلیم کیا گیا ہے۔

د ریکاستی اختیار بنیادی طور پر آئین، عوامی حاکمیت، قانون کی ی الادستی، اختیارات کی تقسیم اور عد دیک ا ہے کہ ج 

ت

التی مذکورہ بحث سے واضح ہوی

اہم اس کے متعدد عناصر، مثلاً عدل، ہ

ت

اریخی طور پر مغربی سیاسی فکر سے ابھرا ہے، ی

ت

احتساب، عوامی نگرانی جیسے اصولوں پر استوار ہے۔ اگرچہ یہ تصور ی

د ریکاستی اختیاہ دیک  موازنہ ہیں۔ یہی وجہ ہے کہ ج 
ِ  
 اور مصلحِ عام کے ساتھ قاب

ت

ک
د، اسلامی فقہ کے اصولِ ولای رات اور مفاد اور اختیارات کی تحدیک

 میں غیر معمولی اہمیت کا حامل

 

 کے اصولوں کے درمیان تقابلی مطالع عصر حاضر کے فقہی و قانونی مباج

ت

ک
 ہے۔ہ اسلامی ولای

 
49 (Judicial Review) 
50 (Judicial Precedents) 

ہ۔227ء، آرٹیکل 1973آئینِ اسلامی جمہوریہ ی اکستان  51
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د ریکاستی قوانین کا تقابلی و تجزیکاتی مطالعہ دیک  اور ج 

ت

ک
 اسلامی ولای

د ریکاستی قوانین میں ریکاستی اختیار دیک  اور ج 

ت

ک
اریخی، فکری اور قانونی پس منظر  اسلامی فقہ میں ولای

ت

دو ایسے تصورات ہیں جو اگرچہ مختلف ی

زاہمی اور اجتماعی استحکام سے

 

اہم دونوں کا تعلق معاشرے میں نظم و نسق کے قیام، عوامی مفادات کے تحفظ، عدل و انصاف کی ف

ت

 ہے۔ عصر رکھتے ہیں، ی

د آئینی اور قانونی نظاموں کے دیک   مسلم ریکاستیں ج 
 

ا ہے کہ حاضر میں ج

ت

 تحت اپنے امور انجام دے رہی ہیں، تو یہ سوال غیر معمولی اہمیت اختیار کر جای

د ریکاستی اختیارات کے درمیان اشتراک اور اختلاف کے پہلو کیا ہیں، اور آیکا دونوں نظاموں کے درمیا دیک  اور ج 

ت

ک
ن تطبیق اور ہم آہنگی کی ہاسلامی ولای

 کوئی صورت ممکن ہے یکا نہیں۔ہ

ا ہے کہ دونوں نظاموں کے مقاصد میں کئی مشترک عناصر موجود ہ

ت

د قانونی نظریکات کے تقابلی مطالعے سے معلوم ہوی دیک اور ج  ہیں، اسلامی سیاسی فکر 

زق درحقیقت دونوں نظاموں کے مابین

 

ا ہے۔ یہی ف

ت

زق ی ایکا جای

 

د میں بنیادی ف

  

 تقابلی بحث لیکن ان کے نظریکاتی سرچشمے، قانونی بنیادیں اور اختیار کے ماج

ا ہے۔

ت
 

 
 کا نقطۂ آغاز ن

زقہ

 

 حاکمیت کا تصور: بنیادی نظریکاتی ف

زق

 

د ریکاستی نظام کے درمیان س  سے بنیادی ف دیک اور ج   

ت

ک
حاکمیتہ ہاسلامی ولای

52

ا ہے۔ اسلامی فقہ کے مطابق حاکمیت 

ت

ی ایکا جای  اعلیٰ ہکے تصور میں 

زآنصرف اللہ تعالیٰ کو حاصل ہے اور تمام قانونی و سیاسی اختیارات اسی 

ت

ابع ہیں۔ ف

ت

ی کے ی

ٰہ ل

اد ہےہ حاکمیتِ ا

 

 :مجید میں ارش

 53إنِِ الرحُكرمُ إلََِّّ لِلّٰهِ

زجمہ: 

ت

 حکم صرف اللہ ہی کا ہے۔ت

زمایکا گیاہ

 

 :اسی طرح ایک اور مقام پر ف

رُ  مَر  54ألَََّ لَهُ الرخَلرقُ وَالْر

زجمہ: 

ت

ا بھی اسی کا کام ہے اور حکم دینا بھی اسی کا حق ہے۔ت

 

 خبردار! پیدا کری

، حکمران اور تمام ریکاستی ادارے شریعت کے ی ابند ہیں اور انہیں ایسا کوئی اختیار حاصل نہیں جو اللہہ

ت

 تعالیٰ اور ہاسلامی سیاسی نظریے کے مطابق ریکاس

 دراصل ہ

ت

ک
 احکام شریعت کا ہاس کے رسول صلى الله عليه وسلم کے احکام سے متصادم ہو۔ چنانچہ اسلامی ولای

ِ
د

 

ک

 
 
ت

 عن الشارع )شریعت کی نمائندگی( اور ت

ت

 
نیای

 نظام ہے۔ہ

 
52 (Sovereignty) 

 ۔40: 12 القرآن ،  53

 ۔ہ54: 7 القرآن ا،  54
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د جمہوری اور آئینی نظریکات میں حاکمیت کا سرچشم عوام دیک زعکس ج  ا ہے۔ روسوکے مطابق ریکاستی اقتدار کی اصل بنیاد عوام کی  اس کے ت 

ت

زار دیکا جای

ت

کو ف

د پر بنیاد اسیہے، اور ریکاستی ادارے اسی عوامی اختیار کے نمائندہ ہوتے ہیں۔  اجتماعی مرضی دیک  ادارےہ دیگر اور مقننہ ی ارلیمنٹ، میں نظاموںہ جمہوری ج 

ہیں۔ کرتے استعمال اختیارات کردہ تفویض سے طرف کی عوام

55

 

زق یہ ہے کہ اسلامی نظام ہ

 

دا دونوں نظاموں کے درمیان بنیادی نظریکاتی ف

 

ٰ
 کاہل

ت

یکا ریکاس  

ت

د ام

 

ک

 
 
ت

ا ہے، جبکہ  ہمیں حاکمیت اللہ تعالیٰ کی اور اقتدارِ ت

ت

ہوی

ا ہے۔ہ

ت

د جمہوری نظریکات میں حاکمیت اور اقتدار دونوں کا سرچشم عوام کو تصور کیا جای دیک  ج 

د اور حدودہ

  

 قانون سازی کے ماج

دہ

  

زق قانون سازی کے ماج

 

دونوں نظاموں کے درمیان دوسرا اہم ف

56

زآناسلامی فقہ میں ہ ہسے متعلق ہے۔

ت

د ف

  

 قانون سازی کا بنیادی ماج

 ہیں۔ فقہاء اور مجتہدیاور ہ

ت
 

اور  ہنصوص ہس د کرتے ہیں۔ شریعت کے قطعی احکام 

  

شرعیہ کی روشنی میں اجتہاد کے ذریعے نئے مسائل کے احکام اج

زدیک تمام اجتہادی اور انتظامی اقدامات  بنیادی اصول قانون سازی کی حدود متعین کرتے ہیں، جن سے تجاوز کی اجازت نہیں ہوتی۔

 
 

اطبیؒ کے ت

 

امام ش

  وہ ان مقاصد سے ہم آہنگ ہو۔ہ کا مقصد شریعت کے مقاصد
 

 معتبر ہوگی ج

ت
ت

ا چاہیے، اور قانون سازی اسی وق

 

کا تحفظ ہوی

57

 

ملکی  ی ارلیمنٹ  ہے۔  ا 

ت

ہوی حاصل  کو  مقننہ  پر مشتمل  نمائندوں  عوامی  اختیار  کا  سازی  قانون  میں  نظام  ی ارلیمانی  د  دیک ج  زعکس  ت  کے  اس 

 کی ہضروریکات، سماجی تقاضوں اور عوامی مفادات کو مدنظر رکھتے ہوئے قوانین وضع کرتی ہے، اور قانون سازی کی حدود عموماً آئین کے ذریعے متعین

 ۔جاتی ہیںہ

ا ہے۔ مثال 

ت

ابع رکھا جای

ت

اہم مسلم ممالک میں ایک درمیانی صورت بھی موجود ہے، جہاں ی ارلیمانی قانون سازی کو اسلامی اصولوں کے ی

ت

ی

ہ 227کے طور پر ی اکستان کے آئین کی دفعہ 

ت
 

زآن و س

ت

 دیتی ہے کہ کوئی قانون ف

ت
 

ز سے اس  کے منافی نہیں بنایکا جا سکتا۔اس ی ات کی ضمای
 
ا ظاہ

ت

 ہےہ ہوی

د کہ دیک ہہیں۔ موجود صورتیںہ عملی کی تطبیق درمیانہ کے اصولوں اسلامیہ اور سازی قانون ج 

 عدل اور قانون کی حکمرانیہ

د ریکاستی قوانین کے درمیان ایک اہم مشترک عنصر  دیک  اور ج 

ت

ک
 اور ریکاستی اختیار کا بنیادی  عدلاسلامی ولای

ت

ہے۔ اسلامی تعلیمات میں عدل کو حکوم

اد ہےہ

 

زآنِ مجید میں ارش

ت

زار دیکا گیا ہے۔ ف

ت

 :مقصد ف

لِ وَالإحِرسَانِ  رمُرُ باِلرعَدر  58إنَِّ الَلّٰه يَأ

زجمہ: 

ت

 بے شک اللہ عدل اور احسان کا حکم دیتا ہے۔ت

 
55 Rousseau, Jean-Jacques, The Social Contract, London: Penguin Books, 1968, p. 72. 
56  (Sources of Legislation) 

، الموافقات، ج  57
ک  
 ۔ہ8، ص 2الشاط

 ۔90: 16القرآن ،  58
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زار دیکا ہے۔ امام ابن تیمیہؒ لکھتے ہیںہ

ت

 :اسی طرح فقہائے اسلام نے ریکاستی اختیارات کے استعمال کو عدل کے اصول سے مشروط ف

ا اگرچہ وہ مسلم ہو۔"ہ"

ت

 کو ی اقی نہیں رکھ

ت

ا ہے اگرچہ وہ غیر مسلم ہو، اور ظالم ریکاس

ت

 کو قائم رکھ

ت

اللہ عادل ریکاس

59

 

د قانونی نظام میں یہی تصور ہ دیک ابع ہوں اور  ہقانون کی ی الادستیج 

ت

زاد اور ادارے قانون کے ی

 

ا ہے، جس کا مطلب یہ ہے کہ تمام اف

ت

کی شکل میں سامنے آی

ز نہ ہو

ت

 کوئی شخص قانون سے ی الات

 اگرچہ اصطلاحات مختلف ہیں، لیکن عدل، مساوات اور قانون کی ی الادستی کے حوالے سے دونوں نظاموں میں نمایکاں ہم آہنگی ی ائی جاتی ہے۔ہ

 احتساب، شورائیت اور عوامی مفادہ

زآن

ت

ا ہے۔ ف

ت

مجید میں ہ ہاسلامی فقہ میں حکمران کو مطلق العنان حیثیت حاصل نہیں بلکہ وہ احتساب، مشاورت اور مصلحِ عام کے اصولوں کا ی ابند ہوی

زمایکا گیاہ اہل

 

 :ایمان کی صفت بیان کرتے ہوئے ف

رهُمُر شُورَى بيَرنَهُمر   60وَأمَر

زجمہ: 

ت

 اور ان کے معاملات ی اہمی مشورے سے طے ی اتے ہیں۔ت

 اسی طرح خلفائے راشدی کے دور میں عوامی احتساب، مشاورت اور جوابدہی کے عملی نمونے ملتے ہیں۔

اداروں کے ذریعے حکمرانوں کا احتساب کیا ہ اور دیگر  ی ارلیمانی نگرانی، آزاد عدلیہ، میڈیکا  د جمہوری نظام میں بھی عوامی نمائندگی،  دیک ا ہے۔ چنانچہ ج 

ت

جای

 شورائیت، احتساب اور جوابدہی کے اصول دونوں نظاموں میں کسی نہ کسی شکل میں موجود ہیں۔

د قانون کا تصور  اور "المصلحة العامة "اصول اسی طرح اسلامی فقہ کا  دیک   "Public Interest"ج 

ت

زی حد ی

 

اپنے مقاصد کے اعتبار سے ت 

 بھی  نے مصالحہ ایک دوسرے سے مماثلت رکھتے ہیں۔ فقہائے اسلام

ت

د ریکاس دیک زار دیکا ہے، جبکہ ج 

ت

ز ف

 
 

عام کی بنیاد پر متعدد انتظامی اختیارات کو جات

 عوامی مفاد کی خاطر مختلف انتظامی اور قانونی اقدامات کرتی ہے۔ہ

 اختلاف کے نمایکاں پہلوہ

اہم بعض بنیادی اختلافات بھی نمایکاں ہیں۔

ت

 اگرچہ متعدد مشترک پہلو موجود ہیں، ی

  
 
 میں مذہ

ت

ریکاس کا بنیادی معیار ہے، جبکہ سیکولر  د میں ہے۔ اسلامی نظام میں شریعت قانون سازی 

  

س  سے اہم اختلاف قانون سازی کے ماج

ا۔ہ

ت

د نہیں ہوی

  

 قانون سازی کا لازمی ماج

 

 ۔ہ23، ص ابن تيمية، السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية 59

 ۔ہ38: 42القرآن ا،  60
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او د ہاسی طرح خاندانی قوانین، اخلاقی ضوابط، معاشرتی اقدار، سودی نظام، شخصی آزادیوں اور بعض سماجی امور کے حوالے سے بھی اسلامی فقہ  دیک ر ج 

ہسیکولر قانونی نظاموں کے درمیان اختلافات ی ائے جاتے ہیں۔

اتہ

 

زہ اور تطبیق کی امکای

 
 

 تجزیکاتی جات

د ریکاستی قوانین کے درمیان مکمل تضاد کا تصور علمی اعتبار سے  دیک اور ج   

ت

ک
ا ہے کہ اسلامی ولای

ت

اور تجزیکاتی مطالعے سے معلوم ہوی تنقیدی 

د جیسے متعدد اصو  نہیں۔ حقیقت یہ ہے کہ عدل، احتساب، شورائیت، عوامی مفاد، حقوق کے تحفظ، قانون کی ی ابندی اور اختیارات کی تحدیک

ت

ل درس

اں نظاموں میں مشترک ہیں۔ اختلاف بنیادی طور پر دونو

ت

د اور بعض اخلاقی و سماجی اقدار میں ی ایکا جای

  

 ہے۔ہ حاکمیت کے فلسفے، قانون سازی کے ماج

زا طبقہ

 

عام، شورائیت اور اجتہاد کے اصولوں کی روشنی میں ایک ایسا   اس ی ات کا قائل ہے کہ مقاصدشریعت، مصلحمعاصر اسلامی مفکری کا ایک ت 

د ریکاستی ضروریکات کے درمیان متوازن ہم آہنگی پیدا کرے۔ہ دیک  آئینی و قانونی ماڈل تشکیل دیکا جا سکتا ہے جو اسلامی اصولوں اور ج 

د ریکاستی قوانین کے درمیان تعلق محض تصادم یکا تضاد کا نہیں بلکہ  دیک  اور ج 

ت

ک
، کا ہے اور اصولی تطبیق تنقیدی تعاملچنانچہ یہ کہنا بجا ہوگا کہ اسلامی ولای

د ریکاستی ہ دیک اور ج  دیکا جا سکتا ہے جو اسلامی اقدار، عوامی فلاح، عدل  و ریکاستی نظام تشکیل  تقاضوں کو یکجا جس کے ذریعے عصر حاضر میں ایک ایسا قانونی 

ا ہو۔

ت

 رکھ

ت

ہکرنے کی صلاحک

د ریکاستی قوانینہ دیک  اور ج 

ت

ک
 ی اکستانی تناظر میں اسلامی ولای

د تسلیم کیا گیا ہ ہی اکستان عالم

  

 اور قانون سازی کا بنیادی ماج

ت
 

امل ہے جن کے آئین میں اسلام کو ریکاستی شناج

 

اسلام کی ان چند ریکاستوں میں ش

ا ہے۔ اس وجہ سے ی اکستان کا آئینی و قانونی نظام اسلا

ت

د آئینی اور ی ارلیمانی اصولوں کے مطابق چلایکا جای دیک ہہے، جبکہ ریکاستی نظم و نسق ج 

ت

ک
 می اصول ولای

د ریکاستی قوانین کے امتزاجہ دیک اور ج 

61

زائض  

 

د ریکاستی اداروں کے طور پر اپنے ف دیک کی ایک نمایکاں مثال ہے۔ ایک طرف ی ارلیمنٹ، عدلیہ اور انتظامیہ ج 

زا آئینی ہ
 
ا ہے۔ یہی دوہ

ت

 کی ی الادستی کا ی ابند بھی بنای

ت
 

زآن و س

ت

ڈھانچہ اس امر کا انجام دیتے ہیں، جبکہ دوسری طرف آئینِ ی اکستان ان تمام اداروں کو ف

ا ہے ہ

ت

 کا مقصد محض اقتدار تقاضا کری

ت

ک
زہ لیا جائے۔اسلامی فقہ میں ولای

 
 

د ریکاستی قوانین کے درمیان تعلق کا گہرائی سے جات دیک اور ج   

ت

ک
کہ اسلامی ولای

ہ

ت

ا نہیں، بلکہ اقام

 

 :عام اور مقاصد شریعت کی تکمیل ہے۔ امام ماوردی لکھتے ہیںہ حقوق، امن عام، مصلحہ عدل، تحفظہ دی، قیام حاصل کری

 62الإمامة موضوعة لخلافة النبوة في حراسة الدين وسياسة الدنيا به. 

زجمہ: ہ

ت

ِ عام( ہت

ت

ک
 )ولای

ت

اءامام ک  

 

اور دنیا کے معاملات کی شریعت کے مطابق تدبیر کی جا  ہان اکہ دی کی حفاظت 

ت

ی  کے لیے قائم کی جاتی ہے 

ت

 
کی نیای

 سکے۔ہ

 کا بنیادی مقصد شریعت کے مطابق معاشرے کی اصلاح اور عوامی مفاد کا تحفظ ہے۔

ت

 یہ تعریف واضح کرتی ہے کہ اسلامی نظام میں ریکاس

 
61 (Hybrid Constitutional System) 

62  ،

ت

مبکة
لعل
زوت: دار الکتب ا ک

 
 )ب

ت

بکة

 

 والولایکات الدنکی

ت

بکة

 

سلطاان
ل
احکام ا  ۔ہ15(، ص 1985أبو الحسن الماوردي، ال 
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ہاسی تصور کی جھلک ی اکستان کے آئین میں بھی نمایکاں طور پر نظر آتی ہے۔

ہ

ت

ک
زاردادمقاصد اور اسلامی ولای

ت

 اول: ف

زارداد مقاصدہ

ت

ی اکستان کے آئینی نظام کی نظریکاتی بنیاد ف

63

-2ء کو منظور کی گئی اور بعد ازاں آئین کے آرٹیکل ہ1949مارچ ہ ہ12ہے، جو ہ

A زارداد مقاصد کا بنیادی اعلان یہ ہے

ت

ز حصہ بنا دی گئی۔ف

 

 :کے ذریعے آئین کا مؤت

اندر ایک مقد ہحاکمیت" اللہ تعالیٰ کی مقرر کردہ حدود کے  وہ  اختیار عطا کیا گیا ہے  کو جو  عوام  ی اکستان کے  اور  اللہ تعالیٰ کو حاصل ہے،   اعلیٰ 

ت
 

امای س 

ہے۔"ہ

64

 

 کے بنیادی اصول کی عکاسی کرتی ہے۔اسلامی فقہ کے مطابق

ت

ک
 :یہ عبارت اسلامی نظریۂ ولای

 حقیقی حاکم اللہ تعالیٰ ہے۔  •

 دیکا گیا ہے۔  •

ت
 

ان کو اقتدار بطور امای

 

 ان

ابع ہے۔  •

ت

 ریکاستی اختیار شریعت کے ی

 حکمران عوام کا مالک نہیں بلکہ ان کا خادم اور امین ہے۔  •

 :علام ابن تیمیہ لکھتے ہیںہ

 الولاية أمانة، وليست تشريفًا، وإنما المقصود منها إقامة العدل بين الناس. 

65

 

زجمہ: 

ت

ا ہے۔ہت

 

 ہے، اعزاز نہیں، اور اس کا مقصد لوگوں کے درمیان عدل قائم کری

ت
 

 ایک امای

ت

ک
 ولای

زاردادہ

ت

 مقاصد نے آئینی حیثیت دی۔ہ اسی اصول کو ف

ہ ہدوم: آئینہ

ت

ک
 ی اکستان اور اسلامی ولای

 2)الف( آرٹیکل ہ

 :میں درج ہے 2آرٹیکل 

 
63  (Objectives Resolution) 
64  Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, 1973, Article 2A (Objectives 

Resolution) ۔ 
 ۔ہ17 صہ ،(1998 الإسلامية، الشؤون  وزارة: الرياض) والرعية الراعي إصلاح في الشرعية السياسة تيمية، ابن 65
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  ہوگا۔"
 
اسلام ی اکستان کا ریکاستی مذہ

66

" 

 رکھتی ہے بلکہ

ت
 

 صرف مذہبی شناج

ت

زات ہیں۔اس کا مطلب یہ نہیں کہ ریکاس

 

 :اگرچہ یہ مختصر دفعہ ہے، لیکن اس کے دور رس آئینی ات

 اسلامی ہوگی۔  •

ت
 

 کی قانونی شناج

ت

 ریکاس

 ریکاستی ی الیسیوں میں اسلامی اقدار کو ملحوظ رکھا جائے گا۔  •

ہقانون سازی اسلامی تعلیمات سے متصادم نہیں ہوگی۔  •

 227)ب( آرٹیکل ہ

 :ی اکستان کے اسلامی آئینی نظام کا بنیادی ستون ہے۔اس میں کہا گیا ہے 227آرٹیکل 

 کے منافی ہو۔"ہ"

ت
 

زآن و س

ت

 کے مطابق بنایکا جائے گا اور کوئی ایسا قانون نہیں بنایکا جائے گا جو ف

ت
 

زآن و س

ت

تمام موجودہ قوانین کو ف

67

 

 :اصول کی آئینی شکل ہے کہ یہ دفعہ دراصل اسلامی فقہ کے 

 تصرف الإمام على الرعية منوط بالمصلحة.  اور".لا طاعة لمخلوق في معصية الخالق "

68 

 کو قانون سازی کا اختیار ہے لیکن یعنی

ت

 :ریکاس

 قطعیہ کے خلاف قانون نہیں بنا سکتی۔  وہ نصوص •

 عام کے لیے ہوگی۔  قانون سازی صرف مصلحہ •

ز نہیں۔  •

ت

 شریعت سے ی الات

ت

 ریکاس

 کا کردارہ

ت

 سوم: وفاقی شرعی عدال

ہ

ت

 کی عملی تطبیق ی اکستان میں س  سے نمایکاں طور پر وفاقی شرعی عدال

ت

ک
اسلامی ولای

69

 کے ذریعے نظر آتی ہے۔ 

 یہ اختیار رکھتی ہے کہ کے مطابق D-203آئین کے آرٹیکل 

ت

 :وفاقی شرعی عدال

زہ لے۔  •

 
 

 کسی بھی قانون کا جات

ز •

ت

 کے خلاف ہو تو اسے خلافاگر وہ ف

ت
 

زار دے۔  آن و س

ت

 شریعت ف

 
66 Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, 1973 
67 Constitution of the Islamic Republic of Pakistan, 1973, Article 227 

ز، ص  68

 

اشباه والنظات کم، ال 

ج ن

 

ن

 ۔ہ138ابن 
69 (Federal Shariat Court) 
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زمیم کا حکم دے۔  •

ت

 کو اس میں ت

ت

 حکوم

 کے اصول کثر اسلامی ممالک میں موجود نہیںیہ اختیار دنیا کے ا

ت

ک
 :اس اعتبار سے ی اکستان میں عدلیہ اسلامی ولای

 امر ی المعروفہ •

 نہی عن المنکر •

 احتساب حکمران •

ہکو عملی جام پہناتی ہے۔ہ

زہ

 

د ریکاستی قوانین کا تجزیہہ ی اکستانی عدالتی نظات دیک  اور ج 

ت

ک
ہکی روشنی میں اسلامی ولای

امل ہے جہاں آئین نے ایک طرف ی ارلیمنٹ کو قانون سازی کا اختیار دیکا ہے اور دوسری طرف اس اختیار کو

 

زآن ہ ی اکستان ان چند مسلم ممالک میں ش

ت

ف

د ریکاستی اختیار کے ی اہمیہ دیک  اور ج 

ت

ک
 اور سپریم کورٹ کے فیصلے اسلامی ولای

ت

 کی حدود کا ی ابند بنایکا ہے۔ اسی لیے وفاقی شرعی عدال

ت
 

 تعلق کو سمجھنے و س

 میں قانون سازی، عدالتی نگرانی اور اسلامی

ت

د ریکاس دیک ز واضح کرتے ہیں کہ ج 

 

د کی حیثیت رکھتے ہیں۔ یہ عدالتی نظات

  

 اہم ماج

ت

ک
 اصولوں کے لیے نہای

ا ہے۔ہ

ت

ہکے درمیان توازن کس طرح قائم کیا جای

 (PLD 2000 Federal Shariat Court 1) اول: ری ا کیہ

 مقدمے کا پس منظرہ

ِ بحث رہا کہ آیکا سود پر مبنی بینکاری نظام اسلامی تعلیما ز ی اکستان کے  ت سے ہم آہنگ ہے یکا نہیں۔ آئینی اکستان کے قیام کے بعد سے یہ سوال مسلسل زتک

وفاقی شرعی ہ38آرٹیکل ہ اس تناظر میں  رہا۔  زار 

ت

زف ت  روایتی بینکاری نظام  پر  طور  اہم عملی 

ت

ی گئی،  دی   

ت

ک
ہدای کی  سود کے خاتمے  کو   

ت

ریکاس )ف( میں 

زار دینے کی استدعا کی

ت

 کے منافی ف

ت
 

زآن و س

ت

ز ہوئیں جن میں مختلف مالیاتی قوانین کو ف

 

 کے سامنے متعدد درخواستیں دات

ت

 گئی۔ہ عدال

 نے 

ت

زآن مجید PLD 2000 FSC 1وفاقی شرعی عدال

ت

 ف

ت

زار دیکا کہ ری ا )سود( کی حرم

ت

ہمیں تفصیلی فیصلہ صادر کرتے ہوئے ف

ت
 

نبوی   اور س

ہ

ت

ک
 کو ہدای

ت

 نے حکوم

ت

دا سود پر مبنی تمام قوانین اور مالیاتی ڈھانچے اسلامی شریعت سے متصادم ہیں۔ عدال

 

ٰ
 ہے، ل

ت

 
ای

 

 دی صلى الله عليه وسلم سے قطعی طور پر ی

 کہ وہ اسلامی مالیاتی نظام کے نفاذ کے لیے مناس  قانون سازی کرےہ

 فقہی تجزیہہ

 کو انتظامی امور میں و

ت

 کے بنیادی اصول حاکمیت شریعت کی عملی مثال ہے۔ فقہِ اسلامی کے مطابق حکمران یکا ریکاس

ت

ک
سیع ہیہ فیصلہ اسلامی ولای

اطبی لکھتے ہیںہ نصوصشرعی  اختیارات حاصل ہیں، لیکن یہ اختیارات 

 

۔امام ش

ت

 :کے خلاف استعمال نہیں کیے جا سکت
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ً
 كما هو عبد لله اضطرارا

ً
 لله اختيارا

ً
70 . مقصد الشريعة إخراج المكلف عن داعية هواه حتى يكون عبدا

 

 کی معاشی ی الیسی بھی مقاصداس اصول کی روشنی میں 

ت

 نے بھی یہی اصول اختیار کرتے ہوئے  ریکاس

ت

شریعت کی ی ابند ہوگی۔وفاقی شرعی عدال

زار دینے کی بنیاد نہیں بن سکتی۔ہ واضح کیا کہ معاشی ضرورتہ

ت

ز ف

 
 

 سود کو جات

 قانونی تجزیہہ

 :اس فیصلے سے درج ذیل اصول سامنے آتے ہیںہ

 ی ارلیمنٹ کی قانون سازی مطلق نہیں۔  •

ابع ہے۔  •

ت

 ریکاستی معاشی ی الیسی بھی شریعت کے ی

زے •

 
 

 کو قانون کے شرعی جات

ت

 کا اختیار حاصل ہے۔  (Judicial Review) وفاقی شرعی عدال

ز کا نفاذ نہیں بلکہ معاشی عدل بھی ہے۔ہ •

 

 کا مقصد صرف مذہبی شعات

ت

ک
ہاسلامی ولای

 دوم: حاکم خان کیہ

Hakim Khan v. Government of Pakistan (PLD 1992 SC 595) 

 مقدمے کا پس منظرہ

زارداداس مقدمے میں سپریم کورٹ کے ساہ

ت

زار دیکا  مقاصد آئین کے دیگر حصوں پر فوقیت رکھتی ہے یکا نہیں۔ہ منے یہ سوال آیکا کہ آیکا ف

ت

 نے ف

ت

کہ عدال

زاردادہ

ت

ز حصہ ہے، لیکن اس کی تعبیر پورے آئین کے ساتھ ہم آہنگ انداز میں کی جائے گی۔ہف

 

 مقاصد آئین کا مؤت

 کے تناظر میں تجزیہہ

ت

ک
 اسلامی ولای

ا ہے کہ

ت

 :یہ فیصلہ ایک اہم آئینی اصول واضح کری

زے میں رہتے ہیں۔

 

 میں بھی آئینی ادارے قانون کے دات

ت

 اسلامی ریکاس

 :اسلامی فقہ بھی یہی تعلیم دیتی ہے کہ

 ".لا اجتهاد مع النص"

 کو مناس  گنجائش حاصل ہوگی۔ہ

ت

 یعنی جہاں واضح شرعی نص موجود ہو وہاں ریکاستی اختیار محدود ہوگا، جبکہ اجتہادی معاملات میں ریکاس

د آئینی تعبیر میں بھی اختیار کیا گیا۔ہ دیک ہیہی اصول ج 

 

(، ج 70

ت

زوت: دار المعرفة ک
 
، الموافقات )ب

ک  
 ۔168، ص2أبو إسحاق الشاط
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ہ

ہ

 سوم: بینظیر بھٹو کیہ

Benazir Bhutto v. Federation of Pakistan (PLD 1988 SC 416) 

 مقدمے کی اہمیتہ

ا ہے۔ہ

ت

زی مقدم تصور کیا جای

ت

اریخ کا اہم ت

ت

 یہ مقدم بنیادی حقوق اور عوامی نمائندگی کے حوالے سے ی اکستان کی آئینی ی

زار دیکا کہ

ت

 ریکاستی اختیار بنیادی حقوق کو غیر ضروری طور پر محدود نہیں کر سکتا۔ہ سپریم کورٹ نے ف

 فقہی تجزیہہ

 میں بھی حکمران مطلق العنان نہیں۔ہ

ت

ک
 اسلامی ولای

در ایکٹ کیہ

 

ڈ

 

کب
ی ج 
 چہارم: ٹرانس 

Federal Shariat Court Judgment (2023) 

 مقدمے کا پس منظرہ

Transgender Persons (Protection of Rights) Act 2018 میں چیلنج ہ 

ت

کی بعض دفعات کو وفاقی شرعی عدال

زار دیکا کہ

ت

 نے ف

ت

ہ کیا گیا۔عدال

ت

ک
جنس کی تعیین محض خود ارادی

71

 شریعت کے متعین اصولوں کی ی ابندی ضروری ہے۔ہ بلکہ کی بنیاد پر نہیں کی جا سکتی 

 فقہی تجزیہہ

ا ہےہ

ت

 کے ایک بنیادی اصول کو واضح کری

ت

ک
 :یہ فیصلہ اسلامی ولای

ا چاہیے،لیکنہ

 

 کو شہری حقوق کا تحفظ کری

ت

 کو ایسے قوانین بنانے کا اختیار حاصل نہیں جو شرعی احکام سے متصادم ہوں۔ہ ریکاس

ت

 ریکاس

 Family Laws Ordinance 1961 پنجہ

افذ کیا گیا۔ہ

 

 یہ قانون ی اکستان میں خاندانی معاملات کو منظم کرنے کے لیے ی

 :مثلاً

 
71 (Self-perceived identity) 
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 نکاح کی رجسٹریشن  •

الثی کونسل  •

 

 ی

ادی کی اجازت  •

 

 دوسری ش

 طلاق کی اطلاع  •

 فقہی تجزیہہ

زی تعداد نے کہاہ

 

ہ بعض علماء نے اس قانون پر تنقید کی،جبکہ معاصر فقہاء کی ت 

ت

 :اگر ریکاس

 ظلم کو روکے،  •

 حقوق محفوظ کرے،  •

 شرعیہ سے متصادم نہ ہو،  اور نصوص •

زے میں داخل ہوگی۔ہ

 

 کے دات

ت

ک
 تو ایسی قانون سازی اسلامی ولای

ہتصرف الإمام على الرعية منوط بالمصلحة :اس کی بنیاد فقہی قاعدہ ہے

 مجموعی تجزیہہ

ز سے درج ذیل حقائق سامنے آتے ہیںہ

 

 :مندرجہ ی الا عدالتی نظات

 کی حدود سے مقید ہے۔ہ 227۔ ی اکستان میں ی ارلیمنٹ کو قانون سازی کا اختیار حاصل ہے، لیکن یہ اختیار آئین کے آرٹیکل 1

ت
 

زآن و س

ت

 کے تحت ف

 کے اصولہ۔ وفاقی 2

ت

ک
 اسلامی ولای

ت

کی عملی صورت ہے، جو قوانین کو شرعی ہ (Judicial Accountability) احتساب شرعی عدال

 معیار پر پرکھتی ہے۔ہ

ائید کرتے ہیں کہ آئینی ی الادستی، بنیادی حقوق اور اسلامی اصول ایک دوسرے کی نفی نہیں کرتے بلکہ3

ت

متوازن  ۔ سپریم کورٹ کے فیصلے اس امر کی ی

 تعبیر کے متقاضی ہیں۔

 ہیں، بشر4

ت

د ریکاستی ادارے شریعت کی ی الادستی کو تسلیم کرتے ہوئے اپنے اختیارات استعمال کر سکت دیک ا ہے کہ ج 

ت

ز سے واضح ہوی

 

طیکہ ۔ عدالتی نظات

  سے متصادم نہ ہو۔ہ  نصوص شرعی قانون سازی 

 کا تصور جامد نہیں بلکہ ایسا اصولی نظام ہےہ5

ت

ک
د ریکاستی اداروں کے ساتھ ہم   جو مقاصد شریعت، مصلحہ۔ اسلامی ولای دیک عام اور عدل کو بنیاد بنا کر ج 

ا ہے۔

ت

 رکھ

ت

ہآہنگی پیدا کرنے کی صلاحک
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ہ

ہ

 خلاصہ :ہ

ز  کے اصول: ایک تجزیکاتی مطالعہ"نظر تحقیق ہ ہزتک

ت

ک
اور اسلامی ولای ریکاستی قوانین  د  دیک  کے  "ج 

ت

ک
کے عنوان سے اسلامی فقہ میں ولای

د ریکاستی قوانین میں ریکاستی اختیارکی قانونی بنیادوں اور دو دیک زہ لینے کے ساتھ ساتھ ج 

 
 

نوں نظاموں کے ہتصور، اس کی اقسام، شرائط اور اختیارات کا جات

 محض اقتدار یکا حکمرانی مابین اشتراک و اختلاف کے پہلوؤں کا تجزیکاتی مطالع پیش کرتی ہے۔ تحقیق سے یہ حقیقت ہ

ت

ک
واضح ہوئی کہ اسلامی فقہ میں ولای

اور دیگر  کا نظام ہے، جس کا بنیادی مقصد دی، جان، مال، عقل 

ت

دم

 

اور عوامی ج ، قانونی ذم داری 

ت
 

ام نہیں بلکہ ایک شرعی امای

 

ی کا کا  انی حقوق 

 

 ان

 عام کا حصول ہے۔ہ ، عدل و انصاف کا قیام اور مصالحہتحفظ

اور فقہی  اجماع   ،

ت
 

و س زآن 

ت

ف قانونی تصور ہے جس کی بنیاد  ایک منظم   

ت

ک
ولای اسلامی فقہ میں  ہوا کہ  واضح  یہ  تحقیق کے پہلے حصے میں 

 کے لیے مخصوص شرائط اور 

ت

ک
ز قسم کی ولای

 
ِ عام میں تقسیم کیا ہے اور ہ

ت

ک
ِ خاصہ اور ولای

ت

ک
 کو ولای

ت

ک
 حدود متعیناصولوں پر قائم ہے۔ فقہاء نے ولای

اختیارات شریعت، عدل، شورائیت،  اس کے  العنان حیثیت حاصل نہیں، بلکہ   کو مطلق 

ت

ک
ولای  

ِ
یکا صاج  اسلامی سیاسی فکر میں حکمران  کی ہیں۔ 

ابع ہوتے ہیں۔ اسی بنا پر فقہائے اسلام نے یہ اصول وضع کیا کہ ہ

ت

منوط  "احتساب اور مصلحِ عام کے اصولوں کے ی الرعية  على  الإمام  تصرف 

ابع ہوتے ہیں۔یعنی "لحة بالمص

ت

  حکمران کے تمام اقدامات عوامی مصلح کے ی

د ریکاستی قوانین میں ریکاستی اختیار کے تصور اور اس کی قانونی بنیادوں کا مطالع کیا گیا۔ اس سے معلوم ہو دیک ا تحقیق کے دوسرے حصے میں ج 

اریخی طور پر یورپی سیاسی ارتقاء کا نتیج ہے، جہاں ریکاستی اختیارات کی بنیاد عوامی حاکمیت، آئینی ی الادستی

ت

 کا تصور ی

ت

د ریکاس دیک قانون کی حکمرانی ، ہکہ ج 

ریکاستی اختیارات کے بنیادی ستو اور عدلیہ  ریکاستی نظام میں مقننہ، انتظامیہ  د  دیک پر رکھی گئی ہے۔ ج  ن ہیں، جبکہ اور اختیارات کی تقسیم جیسے اصولوں 

 کے استعمال کو قانونی حدود میں رکھنے کا ذریعہ بنتے ہیں۔

ت
ت

 بنیادی حقوق اور عدالتی نگرانی ریکاستی طاق

دونوں   نہیں۔ 

ت

کا تصور درس درمیان مکمل تضاد  ریکاستی قوانین کے  د  دیک ج  اور   

ت

ک
ولای اسلامی  آئی کہ  ی ات سامنے  یہ  تقابلی مطالعے سے 

، حقوق کا تحفظ اور اجتماعی نظم کا استحکا

ت
 

امل ہیں۔ ہنظاموں کے بنیادی مقاصد میں عدل کا قیام، امن و استحکام کا تحفظ، عوامی مفادات کی نگہداس

 

اسی ہم ش

اہم دونوںہ

ت

 طرح شورائیت، احتساب، شفافیت، جواب دہی اور مصلحِ عام جیسے اصول بھی دونوں نظاموں میں کسی نہ کسی شکل میں موجود ہیں۔ ی

ا ہے۔ اسلامی نظام میں حاکمیتِ اعلیٰ اللہ تعالیٰ کو حاصل

ت

د میں ی ایکا جای

  

زق حاکمیت کے تصور اور قانون سازی کے ماج

 

ہے اور قانون  ہکے درمیان بنیادی ف

د جمہوری نظام میں عوامی حاکمیت اور ی ارلیمانی قانون سازی کو بنیادی حیثیت حاصل ہے۔ہ دیک زے میں ہوتی ہے، جبکہ ج 

 

 سازی شریعت کے دات

د ہوا کہ مقاصدشریعت، مصلحہ تحقیق سے

  

د ریکاستی نظام کے ساتھ مثبت  یہ نتیج بھی اج دیک عام، اجتہاد اور شورائیت جیسے اسلامی اصول ج 

ا کو  اور عدالتی نظام  قانون سازی  ی ارلیمانی  اداروں،  آئینی  ریکاستوں میں  د مسلم  دیک ج  زاہم کرتے ہیں۔ چنانچہ 

 

ف بنیاد  کی  اور تطبیق  اصولتعامل   سلامی 
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 کے ساتھ ہم آہنگ کیا جا سکتا ہے، بشرطیکہ قانون سازی اور ریکاستی اختیارات شریعت کے قطعی اصولوں اور مقاصدِ شریعت سے متصادم ہ

ت

ک
نہ ہولای

 ہوں۔ہ

بجائے ہ کے  تصادم  کو  تعلق  درمیان  کے  نظام  قانونی  د  دیک ج  اور  فقہ  اسلامی  میں  دور  موجودہ  کہ  کیا  واضح  یہ  نے  تحقیق  زآں،  ت  د  زیک

 

 تکاملم

(Integration) ز حل ہ کے تناظر میں دیکھنے کی ضرورت اور تطبیق

 

ہے۔ معاصر مسلم ریکاستوں کو درپیش آئینی، قانونی اور انتظامی چیلنجز کا مؤت

  اسلامی فقہ کے اصول ہاسی صورت میں
 

، مصلح ہممکن ہے ج

ت

ک
د ریکاستی تقاضوں کے ساتھ متوازن ہ ہولای دیک عام، عدل، شورائیت اور احتساب کو ج 

 انداز میں مربوط کیا جائے۔

د دیک کا قیام ہے، جبکہ ج  اور نظمِ اجتماعی   کا بنیادی مقصد عوامی فلاح، عدل، حقوق کے تحفظ 

ت

ک
ز میں یہ کہا جا سکتا ہے کہ اسلامی ولای

 

ریکاستی نظام بھی  ہآج

دینا ہ ماڈل تشکیل  قانونی  و  ایسا آئینی  ایک  دا 

 

ٰ
ل ا ہے۔ 

ت

کری انہی مقاصد کے حصول کی کوشش  ی اوجود  اختلافات کے  اسلامی اپنے نظریکاتی  جو  ممکن ہے 

زاہم کرہ

 

ز نظام حکمرانی ف

 

د ریکاستی نظم کے تقاضوں کو یکجا کر کے مسلم معاشروں کو ایک متوازن، عادلانہ اور مؤت دیک سکے۔ یہی  ہشریعت کے مقاصد اور ج 

ہاس تحقیق کا بنیادی حاصل اور اس کا اہم علمی نتیج ہے۔ہ

 (Findings) تحقیقہ ہنتائہ

ز  کے اصول: ایک تجزیکاتی مطالعہ"نظر تحقیق زتک

ت

ک
د ریکاستی قوانین اور اسلامی ولای دیک د کیے گئے ہیںہ "ج 

  

 :سے درج ذیل نتائ اج

 اسلامی فقہ کا ایک جامع قانونی اور سیاسی تصور ہےہ 1

ت

ک
 ولای

ی پر قائم ہےہ2

ٰہ ل

 کی بنیاد حاکمیتِ ا

ت

ک
 اسلامی ولای

د ریکاستی اختیارات کی بنیاد عوامی حاکمیت اور آئینی ی الادستی پر ہےہ 3 دیک  ج 

ا ہےہ 4

ت

د ریکاستی نظام کے مقاصد میں نمایکاں اشتراک ی ایکا جای دیک  اور ج 

ت

ک
 اسلامی ولای

 کو عوامی مصلح کے حصول، نظمِ اجتماعی کے قیام اور مفاسد کے ازالے کے لیے متعدد انتظامی اختیارادیتی ہے5

ت

 اسلامی فقہ ریکاس

د قانونی اداروں کے درمیان عملی تطبیق ممکن ہےہ 6 دیک  اور ج 

ت

ک
 مسلم ریکاستوں میں اسلامی ولای

 نہیں7

ت

د ریکاستی قوانین کے درمیان مکمل تصادم کا نظریہ علمی طور پر درس دیک  اور ج 

ت

ک
 اسلامی ولای

اتہ

 

 (Recommendations) سفارش

ات پیش کی جاتی ہیںہ

 

 :مندرجہ ی الا نتائ کی روشنی میں درج ذیل سفارش

زوغ دیکا جائے 1

 

د فقہی تحقیق کو ف دیک  کے موضوع پر ج 

ت

ک
 اسلامی ولای

د تحقیقی کاہ زیک

 

د آئینی نظام کے تقابلی مطالعے پر م دیک ، ریکاستی اختیارات اور ج 

ت

ک
ز میں اسلامی ولای

 

 م کیا جائے۔ہجامعات، تحقیقی اداروں اور فقہی مراک
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 قانون سازی میں مقاصدشریعت کو بنیادی رہنما اصول بنایکا جائے2

زھایکا جائے 3

 

زی کے درمیان علمی مکالمہ ت 
 
د قانون کے ماہ دیک  اسلامی فقہ اور ج 

ز بنایکا جائےہ 4

 

 مصلح عام کے اصول کو ریکاستی ی الیسی سازی میں مؤت

 شریعت اور آئین کے درمیان ہم آہنگی کے ادارہ جاتی نظام کو مضبوط کیا جائے5

زوغ دیکا جائے6

 

 پر مبنی فلاحی اور عادلانہ نظام حکمرانی کو ف

ت

ک
ہاسلامی اصول ولای

ہ


